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Presedintele Senatului

In temeiul articolului 77 alineatul (2) din Constitutia Romaniei, republicati,
formulez urmatoarea

CERERE DE REEXAMINARE
asupra
Legii pentru modificarea si completarea art. 485 din Ordonanta de urgenti a

Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ

La data de 1 iulie 2023, Parlamentul Romaniei a transmis Presedintelui
Romaniei, in vederea promulgarii, Legea pentru modificarea si completarea art. 485
din Ordonanta de urgentd a Guvernului nr. 57/2019 privind Codul administrativ
(PL-x nr. 562/2022).

Legea transmisa la promulgare modifica si completeaza art. 485 din Codul
administrativ, in sensul introducerii prevederii potrivit careia evaluarea
functionarilor publici se va face anual, prin intermediul sistemului informatic al
Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, incepand cu data de 1 ianuarie 2025,
pentru anul anterior.
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Totodata, legea introduce ,.evaluarea nivelului competentelor digitale” in
categoria elementelor ce trebuie avute in vedere la evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici. '

In vederea evitdrii unor dificultiti in aplicare, cu impact direct asupra
gestionarii resurselor umane de catre autoritatile si institutiile publice prevazute la
art. 369 din Codul administrativ, dar si asupra carierei functionarilor, consideram ca
legea se impune a fi reexaminatad de Parlament pentru motivele expuse in cele ce
urmeaza.

1. Articolul 1. pct. 1 al legii supuse reexamindrii modifica alin. (1) al art. 485
din Codul administrativ, avand urmatorul cuprins: ,,(1) Evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici se face anual, prin intermediul
sistemului informatic al Agentiei Nationale a Functionarilor Publici, Incepand cu
data de 1 ianuarie 2025, pentru anul anterior.” In forma in vigoare, alin. (1) al art.
485 din Codul administrativ prevede ca: ,,Evaluarea performantelor profesionale
individuale ale functionarilor publici se face anual”. '

Potrivit expunerii de motive, scopul legii este ,,ca rapoartele de evaluare a
performantelor profesionale individuale sa fie gestionate in mediul online, de cétre
Agentia Nationald a Functionarilor Publici”.

Asadar, vointa initiatorului a fost aceea de a crea cadrul legal pentru
gestionarea in mediul online doar a rapoartelor de evaluare a performantelor
profesionale individuale de catre ANFP, si nu a intregului proces de evaluare care
se va gestiona, integral, in mediul online, asa cum reiese din continutul normei art. I
pct. 1 din legea supusa reexaminarii.

Consideram ci solutia legislativa propusd nu se coreleazd cu celelalte
prevederi ale Codului administrativ care reglementeaza evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici. Astfel, la art. 485 alin. (2) din
Codul administrativ, in forma in vigoare, se prevede ca ,,procesul de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici de executie si a
. functionarilor publici de conducere reprezinta aprecierea obiectiva a performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici, prin compararea gradului si a
modului de indeplinire a obiectivelor individuale si a criteriilor de performanta
stabilite cu rezultatele obtinute in mod efectiv de catre functionarul public”.



De asemenea, art. 17 alin. (1) din Anexa nr. 6 la Codul administrativ stabileste
etapele evaludrii performantelor profesionale individuale: a) completarea raportului
de evaluare a performantelor profesionale individuale de catre evaluator;
b) interviul; ¢) contrasemnarea raportului de evaluare de cétre persoana ierarhic
superioard; d) aprobarea raportului de evaluare de cdtre superiorul ierarhic al
contrasemnatarului.

Asadar, procesul de evaluare a performantelor profesionale din perspectiva
Codului administrativ este unul complex, care implicd o relationare directa intre
functionarul public si superiorul/superiorii sdi ierarhici pe parcursul unui intreg an
calendaristic, prin monitorizarea constantd si actualizarea, daci este cazul, a
obiectivelor individuale, astfel incat sd fie asiguratd indeplinirea obiectivelor
institutionale.

Raportat la prevederile art. 9 si, respectiv, ale art. 27 alin. (4) din Anexanr. 6
la Codul administrativ, dupa aprobare, rapoartele de evaluare se depun la dosarul
profesional, al carui regim este expres stabilit la art. 410 din Codul administrativ.
Prin urmare, consideram ca este neclar care va fi rolul ANFP in evaluarea
functionarilor publici, in contextul in care acest proces vizeaza relatia dintre angajat
si angajator, fiind gestionat intern, in cadrul institutiilor angajatoare, si care ar fi
scopul unei gestiuni centralizate, in mediul online, a tuturor rapoartelor de evaluare
a performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici. De asemenea,
raportat la ansamblul dispozitiilor privind evaluarea performantelor profesionale,
este neclar daca legiuitorul a intentionat dublarea sau inlocuirea gestiondrii acestui
proces, in ansamblul lui, la nivelul autoritatilor si institutiilor publice, precum s1 cum
anume se pot desfasura, cu respectarea legii, prin intermediul sistemului informatic
al ANFP, toate etapele reglementate ale evaluarii.

Mai mult, potrivit art. 485 alin. (8) din Codul administrativ, in prezent,
,,Evaluarea performantelor profesionale individuale se realizeaza in mod obligatoriu
la modificarea, suspendarea si incetarea raporturilor de serviciu ale functionarilor
publici”.

Dat fiind faptul ca modificarea adusd de legea supusd reexamindrii face
referire doar la evaluarea anuala, apreciem necesara corelarea celor doud norme, in
sensul clarificarii aplicabilitdtii mecanismului nou introdus in toate cazurile in care
este necesara evaluarea, inclusiv in cele previzute de art. 485 alin. (8) din Codul



administrativ, pentru a se evita crearea in paralel a doud sisteme de evaluare diferite,
unul electronic, iar celalalt scriptic.

Potrivit art. 485 alin. (10) din Codul administrativ procesul de evaluare a
performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici, precum si de
evaluare a activitatii functionarilor publici debutanti se desfasoara potrivit Anexei
nr. 6 din Codul administrativ care reglementeazd metodologia de evaluare a
performantelor individuale ale functionarilor publici. In consecintd, apreciem ci
noua solutie legislativi ar fi trebuit corelati si cu Anexa nr. 6 a Codului
administrativ, printr-o detaliere a procedurilor prin care se va putea face evaluarea
prin intermediul sistemului informatic al ANFP. ‘

2. Articolul I, pct. 2 al legii supuse reexaminarii introduce la art. 485 alin. (3),
‘dupa lit. b), o noua litera, lit. ¢, cu urmatorul continut: ,,c) evaluarea nivelului
- competentelor digitale”. Totodata, la pct. 3 al art. I al legii transmise la promulgare
se completeaza art. 485 al Codului administrativ, prin introducerea unui nou alineat,
alin. (3") care prevede ci evaluarea competentelor digitale ale functionarilor publici
se realizeaza prin aplicarea metodologiei previzute in Anexa nr. 6 a Codului
administrativ. ‘

In forma in vigoare, art. 485 alin. (3) prevede: ,Evaluarea performantelor
profesionale individuale ale functionarilor publici cuprinde urmatoarele elemente:
a) evaluarea gradului si a modului de atingere a obiectivelor individuale;
b) evaluarea gradului de indeplinire a criteriilor de performanta”.

Astfel, legea supusd reexaminarii completeaza elementele avute in vedere
pentru evaluarea performantelor profesionale individuale ale functionarilor publici
cu evaluarea nivelului competentelor digitale, insa, legiuitorul se limiteaza la a
introduce aceastd componenta, cu trimitere, pentru aplicare, la metodologia detaliata
in Anexa 6 a Codului administrativ.

Insd simpla trimitere la aplicarea in mod corespunzdtor a prevederilor
metodologiei de evaluare este insuficientd pentru indeplinirea standardelor de
claritate, predictibilitate si previzibilitate ale legii. |

In primul rand, sintagma ,,competente digitale” nu este definita si nici nu se
face trimitere in cuprinsul Codului administrativ la aceasta, fiind un concept introdus
cu titlu de noutate, care, in limbaj comun, este utilizat pentru a explica sau a descrie
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capacitatea unei persoane de a folosi tehnologia informatiei (IT). Insa, pentru a putea
constitui un veritabil element de evaluare a performantelor profesionale individuale
ale functionarilor publici este necesar sa fie stabilit clar ce presupune sintagma
,competente digitale” si care sunt limitele pe care le impune acest element de
evaluare, necesar a fi cunoscute atit de catre cel evaluat, cat si de catre evaluator.
O definitie este necesara cu atat mai mult cu cat procesul de evaluare se finalizeaza
cu acordarea de calificative care sunt avute in vedere la promovarea intr-o functie
publica superioard, acordarea de prime, diminuarea drepturilor salariale, eliberarea
din functia publica, avand in consecintd, efecte asupra parcursului profesional al
functionarului public.

In al doilea rand, dovedirea unor competente digitale are un pronuntat caracter
tehnic, aspect ce impune existenta unei metodologii cu caracter special care s
prevada criterii si conditii clare de evaluare. Recurgerea la o metodologie cu caracter
general nu poate fi in masurd sd conducd la o evaluare obiectivda a nivelului
competentelor digitale, eventualele criterii si conditii generale neputandu-se aplica
mutatis mutandis evaludrii nivelului unor competente digitale, dat fiind specificul
acestora.

Metodologia prevazuta de Anexa 6 a Codului administrativ, in lipsa unor
actualizdri corelate cu introducerea noului element de evaluare, este limitata la
detalierea modalitatilor de apreciere a performantelor obtinute de functionarii
evaluati, ,,prin raportarea rezultatelor obtinute in mod efectiv si a criteriilor de
performanta la obiectivele stabilite” si nu contine elemente, cum ar fi: proceduri,
instrumente, cuantificarea rezultatelor si integrarea in rezultatul evaluari,
responsabilitati etc., care sd poatd fi asociate evaludrii unor competente digitale.
Aceasta adaptare este necesard cu atit mai mult cu cat, in unele situatii, competentele
digitale sunt prevazute in fisele de post ca si conditie specifica pentru ocuparea
functiei publice. |

In concluzie, este necesar ca normele si fie reglementate in mod clar,
previzibil si in limitele unor repere concrete astfel incat destinatarii acestora sa isi
poati adapta in mod corespunzitor conduita, pentru a se asigura aplicarea eficienti
a noilor dispozitii si respectarea standardelor de calitate a legii, asa cum acestea au
fost dezvoltate in jurisprudenta Curtii Constitutionale cu privire la dispozitiile art. 1
alin. (5) din Constitutie, '



Fati de argumentele expuse mai sus si avind in vedere competenta
legislativii exclusivd a Parlamentului, vi solicitim reexaminarea Legii pentru
modificarea si completarea art. 485 din Ordonanta de urgentid a Guvernului
nr. 57/2019 privind Codul administrativ.
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